
 

 
บันทึกข(อความ 

ส"วนราชการ สำนักงานกฎหมาย งานบริหารงานท่ัวไป  โทร ๑๑๓๑ - ๒ 

ที่  อว ๐๖๕๑.๑๑๕(๑)/๒๗๓ วันที่ ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๙ 

เรื่อง ซักซGอมแนวปฏิบัติและข้ันตอนการเสนอรPางกฎหมาย ขGอบังคับ ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย 

 เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 

เรียน หัวหนGาหนPวยงานภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 
 

  ดGวยสำนักงานกฎหมาย ไดGจัดทำแนวปฏิบัติและขั้นตอนการเสนอรPางกฎหมาย ขGอบังคับ 

ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ตามหนังสือสำนักงานกฎหมาย        

ดPวนที ่สุด ที ่ อว ๐๖๕๑.๑๑๕(๑)/๒๕๘ ลงวันที ่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๙ ซึ ่งอธิการบดีไดGใหGความเห็นชอบ 

แนวปฏิบัติดังกลPาวแลGว เม่ือวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๙ น้ัน  

  สำนักงานกฎหมายไดGตรวจสอบและพบวPา ในทางปฏิบัติที ่ผ Pานมา หนPวยงานภายใน

มหาวิทยาลัยยังขาดความเขGาใจที่ถูกตGองเกี่ยวกับกระบวนการและขั้นตอนการเสนอรPางขGอบังคับ ระเบียบ 

และประกาศ ซ่ึงปรากฏใหGเห็นใน ๒ ลักษณะ กลPาวคือ  

  ลักษณะที่หนึ่ง หนPวยงานเสนอรPางขGอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศเขGาสูPคณะกรรมการ

กฎหมายและรPางขGอบังคับโดยตรง โดยยังมิไดGผPานกระบวนการกลั่นกรองจากที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกกPอน 

  ลักษณะที่สอง หนPวยงานที่ทำหนGาที่เปdนฝfายเลขานุการของคณะกรรมการระดับนโยบาย    

ซึ่งสภามหาวิทยาลัยหรืออธิการบดีแตPงตั้งขึ้น เพื่อกำกับดูแลหรือบริหารงานในดGานใดดGานหนึ่งเปdนการเฉพาะ 

ไมPวPาจะเปdนคณะกรรมการบริหารงานบุคคลประจำมหาวิทยาลัย คณะกรรมการการเงินและทรัพยhสินประจำ

มหาวิทยาลัย สภาวิชาการ หรือคณะกรรมการอื ่นในทำนองเดียวกัน เมื ่อคณะกรรมการดังกลPาวมีมติ 

ในเรื่องใดแลGว หนPวยงานเลขานุการกลับมิไดGนำเรื่องเสนอตPออธิการบดีเพื่อพิจารณาสั่งการ กPอนสPงเรื ่อง 

เขGาสูPคณะกรรมการกฎหมายและรPางขGอบังคับ 

  พฤติการณhทั้งสองลักษณะดังกลPาว สPงผลใหGกระบวนการออกขGอบังคับ ระเบียบ และประกาศ

ของมหาวิทยาลัยเกิดความลPาชGา ขาดความเปdนระเบียบ และไมPเปdนมาตรฐานเดียวกัน สำนักงานกฎหมาย 

ในฐานะหนPวยงานที่รับผิดชอบดGานการจัดการงานกฎหมายของมหาวิทยาลัย จึงเห็นสมควรกำหนดแนวปฏิบัติ

และขั ้นตอนการเสนอรPางขGอบังคับ ระเบียบ และประกาศใหGมีความชัดเจนและเปdนมาตรฐานเดียวกัน 

เพื ่อใหGการดำเนินงานดGานรPางกฎหมายของมหาวิทยาลัยเปdนไปอยPางถ ูกตGอง ม ีระเบียบ โปรPงใส 

และตรวจสอบ ... 



 

 

๒ 

และตรวจสอบไดGตามหลักการบริหารกิจการบGานเมืองที่ดีในการนี้ สำนักงานกฎหมายจึงขอซักซGอมแนวปฏิบัติ

และข้ันตอนการเสนอรPางขGอบังคับ ระเบียบ และประกาศ โดยแบPงออกเปdน ๒ ประเภท ตามท่ีมาของเร่ือง ดังน้ี 

  ประเภทท่ี ๑ เร่ืองท่ีเสนอจากหน9วยงานภายในมหาวิทยาลัย  

  หนPวยงานภายในมหาวิทยาลัย ไดGแกP คณะ วิทยาลัย สำนัก กอง ศูนยh สถาบัน และหนPวยงาน

ในกำกับของมหาวิทยาลัย ที่ประสงคhจะเสนอใหGมีการออก แกGไขเพิ่มเติม หรือยกเลิกขGอบังคับ ระเบียบ 

หรือประกาศ ใหGดำเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 

ข้ันตอนท่ี ๑ การจัดทำเร่ืองและกำหนดหลักการและเหตุผลในระดับหนPวยงาน 

  ใหGหนPวยงานเจGาของเรื่องดำเนินการศึกษาและรวบรวมขGอมูลที่เกี่ยวขGอง เพื่อกำหนดหลักการ 

เหตุผล และความจำเปdนในการออก แกGไขเพิ ่มเติม หรือยกเลิกขGอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ น้ัน 

รวมทั้งดำเนินการยกรPางเบื้องตGนเพื่อประกอบการพิจารณา และจัดเตรียมเอกสารประกอบการเสนอเรื่อง 

ใหGครบถGวน ประกอบดGวย 

    (๑) บันทึกขGอความนำเสนอ 

    (๒) บันทึกหลักการและเหตุผล 

    (๓) รPางขGอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ (ฉบับเบ้ืองตGน) 

    (๔) บทบัญญัติของกฎหมายแมPบทท่ีเก่ียวขGอง 

  เม่ือดำเนินการดังกลPาวแลGวเสร็จ ใหGหัวหนGาหนPวยงานตรวจสอบความถูกตGองและความจำเปdน

ของเรื ่อง หากเห็นชอบใหGลงนามในบันทึกขGอความนำเสนอ และสPงเรื ่องพรGอมเอกสารประกอบทั้งหมด 

ไปยังสำนักงานกฎหมาย เพื่อตรวจสอบความครบถGวนของเอกสารและใหGความเห็นเบื้องตGนทางกฎหมาย 

กPอนดำเนินการบรรจุเร่ืองเปdนวาระการประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยในลำดับตPอไป 

  ขั้นตอนที่ ๒ การเสนอเรื่องเขGาที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยฯ เพื่อพิจารณา

รับหลักการ 

  ในการประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ใหGหนPวยงานเจGาของเรื ่องจัดสPงผูGแทน         

ที ่มีความรู GความเขGาใจในเรื ่องนั ้นเขGารPวมประชุม เพื ่อชี ้แจงและตอบขGอซักถาม คณะกรรมการบริหาร

มหาว ิทยาล ัยจะพิจารณากลั ่นกรองความจำเป dน ความเหมาะสม และหลักการของร Pางด ังกล Pาว                         

หากคณะกรรมการมีมต ิเห ็นชอบในหลักการ ให Gสำนักงานอธ ิการบดีในฐานะฝfายเลขานุการของ   

คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยจัดทำรายงานการประชุมและสรุปมติ แจGงใหGหนPวยงานเจGาของเรื่องทราบ  

เพื ่อดำเนินการเสนอเรื ่องตPออธิการบดีตามขั ้นตอนที่ ๓ ตPอไป หากคณะกรรมการมีมติไมPเห็นชอบหรือ 

ใหGแกGไขเพิ ่มเติม ใหGหนPวยงานเจGาของเรื ่องดำเนินการปรับปรุงแกGไขใหGครบถGวน ตามความเห็นของ

คณะกรรมการ และดำเนินการใหมPต้ังแตPข้ันตอนท่ี ๑ 

ข้ันตอนท่ี ๓ ... 



 

 

๓ 

  ข้ันตอนท่ี ๓ การนำเสนออธิการบดีเพ่ือพิจารณาส่ังการ 

  เมื่อคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยมีมติเห็นชอบในหลักการแลGว ใหGหนPวยงานเจGาของ

เรื่องจัดทำบันทึกขGอความพรGอมแนบรPางขGอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ และเอกสารที่เกี่ยวขGองทั้งหมดเสนอ

ตPออธิการบดี เพ่ือพิจารณาส่ังการ  

  อธิการบดีจะพิจารณาตรวจสอบหลักการและเหตุผลของรPางดังกลPาว หากเห็นชอบจะมีคำส่ัง

ใหGสำนักงานกฎหมายในฐานะฝfายเลขานุการของคณะกรรมการกฎหมายและรPางขGอบังคับ ดำเนินการบรรจุ

เร่ืองเขGาสูPท่ีประชุมคณะกรรมการกฎหมายและรPางขGอบังคับตPอไป 

  ประเภทท่ี ๒ เร่ืองท่ีเสนอจากคณะกรรมการระดับนโยบายของมหาวิทยาลัย  

  เรื่องที่มีที่มาจากคณะกรรมการซึ่งสภามหาวิทยาลัยหรืออธิการบดีแตPงตั้งขึ้น เพื่อทำหนGาท่ี

กำกับดูแลหรือบริหารงานในดGานใดดGานหนึ่งเปdนการเฉพาะ ไมPวPาจะเปdนคณะกรรมการบริหารงานบุคคล

ประจำมหาวิทยาลัย คณะกรรมการการเงินและทรัพยhสินประจำมหาวิทยาลัย สภาวิชาการ หรือคณะกรรมการ

อ่ืนในทำนองเดียวกัน ใหGดำเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 

  ข้ันตอนท่ี ๑ การพิจารณาและมีมติของคณะกรรมการระดับนโยบาย 

  ใหGคณะกรรมการระดับนโยบายแตPละคณะดำเนินการพิจารณารPางขGอบังคับ ระเบียบ        

หรือประกาศในขอบเขตอำนาจหนGาที ่ของตน ซึ ่งอาจเริ ่มตGนจากการเสนอเรื ่องของคณะกรรมการเอง          

หรือจากการรับเร่ืองท่ีหนPวยงานภายในเสนอผPานมาตามสายงานก็ไดG 

    เมื่อที่ประชุมไดGพิจารณาและมีมติเห็นชอบในหลักการแลGว ใหGหนPวยงานที่ทำหนGาที่เปdน      

ฝfายเลขานุการของคณะกรรมการนั้น จัดทำรายงานการประชุมพรGอมสรุปมติอยPางชัดเจน และจัดเตรียมรPาง

ขGอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศพรGอมเอกสารท่ีเก่ียวขGองใหGครบถGวน เพ่ือนำเสนออธิการบดีในลำดับตPอไป 

  ข้ันตอนท่ี ๒ การเสนอเร่ืองตPออธิการบดีเพ่ือพิจารณาส่ังการ 

  เมื่อคณะกรรมการระดับนโยบายมีมติเห็นชอบในหลักการแลGว ใหGหนPวยงานที่ทำหนGาที่เปdน

ฝfายเลขานุการของคณะกรรมการนั้น จัดทำบันทึกขGอความพรGอมแนบรPางขGอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ    

และเอกสารที่เกี่ยวขGองทั้งหมด เสนอตPออธิการบดีเพื่อพิจารณาสั่งการ โดยอธิการบดีจะพิจารณาตรวจสอบ

หลักการและเหตุผลของรPางดังกลPาว หากเห็นชอบจะมีคำสั่งใหGสำนักงานกฎหมายในฐานะฝfายเลขานุการ    

ของคณะกรรมการกฎหมายและรPางขGอบังคับ ดำเนินการบรรจุเรื่องเขGาสูPที่ประชุมคณะกรรมการกฎหมาย 

และรPางขGอบังคับตPอไป 

 

 ท้ังน้ี ... 



 

 

๔ 

  ทั้งนี้ เมื่อคณะกรรมการระดับนโยบายมีมติเห็นชอบในหลักการแลGว ใหGถือวPาเรื่องนั้นไดGผPาน

การกลั่นกรองและรับหลักการในระดับคณะกรรมการผูGเชี่ยวชาญเปdนที่เรียบรGอยแลGว จึงไมPจำเปdนตGองนำเสนอ

เรื่องตPอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยซ้ำอีก อยPางไรก็ตาม อธิการบดีในฐานะผูGบริหารสูงสุด    

ของมหาวิทยาลัยยังคงมีดุลพินิจในการพิจารณาส่ังใหGดำเนินการตPอหรือใหGทบทวนเร่ืองใดก็ไดG ตามท่ีเห็นสมควร 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และถือปฏิบัติต้ังแตPบัดน้ี เปdนตGนไป 

 

 

 

(นายธิราช บัวรอด) 

  นิติกร ปฏิบัติการ รักษาการแทน 

  ผูGอํานวยการสํานักงานกฎหมาย 



สำนั กงานกฎหมาย

เลขที่รับ : สำนักงานกฎหมาย11550/2569
วันที่รับ : 25/3/2569 13:09:37

เรื่ อง 258 โปรดพิจารณาเห็นชอบแนวปฏิบั ติ และขั้ นตอนการ
เสนอร่างกฎหมาย ข้อบั งคั บ ระเบียบ และประกาศของ
มหาวิทยาลั ยเทคโนโลยีราชมงคลตะวั นออก

ชื่อผู้ส่ง : สารบรรณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวัน

ออก (นางสาวอัจฉรีภรณ์ เผือกผ่อง)

วันที่ส่ง : 25/3/2569 13:08:23

เลขที่เอกสาร : อว.0651.115(1)/258

ระดับชั้นความลับ : ปกติ

ประเภทเอกสาร : หนังสือภายใน

วันที่เอกสาร : 23/03/2569

เรียน : อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

จาก : สำนักงานกฎหมาย

เจ้าของเอกสาร : สำนักงานกฎหมาย (นางสาวธีราพร คำแปล)

วันที่สร้าง : 23/3/2569 9:20:01

หมายเหตุ : ไม่ระบุ

ข้อความแนบท้าย / สั่งการ

เห็นชอบ

มอบตามเสนอ

นายฤกษ์ชัย ฟูประทีปศิริ

24/3/2569 22:57:54

เรียน อธิการบดี

หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริง ขั้นตอนการพิจารณา และกฏ

หมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่งและหนังสือต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

1. เห็นชอบแนวปฏิบัติฯ
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2. หากเห็นชอบ ขอได้โปรดมอบ กม. แจ้งเวียนแนวปฏิบัติดังกล่าวให้ทุกหน่วย

งานถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดต่อไป

นางสาวชลชญา คงสมมาตย์

24/3/2569 21:27:58

เรียน อธิการบดี

ตามที่ กม. ตรวจพบว่า การเสนอร่างข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของ

หน่วยงาน ยังไม่เป็นไปตามขั้นตอนที่เหมาะสม 2 ลักษณะ ได้แก่

(1) เสนอเรื่องเข้าคณะกรรมการกฎหมายโดยตรง โดยไม่ผ่านคณะกรรมการ

บริหารมหาวิทยาลัย

(2) หน่วยงานเลขานุการของคณะกรรมการระดับนโยบาย มิได้นำเสนออธิการบดี

เพื่อสั่งการก่อนส่งเข้าคณะกรรมการกฎหมายส่งผลให้กระบวนการพิจารณา

ล่าช้า และขาด

ความเป็นมาตรฐานเดียวกัน

ทั้งนี้ เกิดปัญหาทำให้กระบวนการออกข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของ

มหาวิทยาลัย

เกิดความล่าช้า ขาดความเป็นระเบียบ และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน

กม.จึงจัดทำแนวปฏิบัติและขั้นตอนการเสนอร่างกฎหมาย แยกเป็น 2 ประเภท

ได้แก่

1. เรื่องจากหน่วยงานภายใน (ผ่าน คกก.บริหารมหาวิทยาลัย และเสนอ

อธิการบดีก่อน)

2. เรื่องจากคณะกรรมการระดับนโยบาย (เสนออธิการบดีก่อนทุกกรณี)

จึงเพื่อโปรดพิจารณาแนวปฏิบัติดังกล่าวจะทำให้กระบวนการออกข้อบังคับ

ระเบียบ และประกาศ

เพื่อขอได้โปรดพิจารณา

1. เห็นชอบแนวปฏิบัติฯ

2. หากเห็นมอบหมาย กม. แจ้งเวียนแนวปฏิบัติดังกล่าวให้ทุกหน่วยงานถือปฏิบัติ

โดยเคร่งครัดต่อไป

นางสาวภคมน คงสมมาตย์

24/3/2569 18:19:39
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เรียน ผู้อำนวยการกองกลาง

ด้วย พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 และพระราช

บัญญัติ

การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ได้บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยและอธิการบดีมีอํานา

จออกข้อบังคับ

ระเบียบและประกาศในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงานของมหาวิทยาลัย

เพื่อใช้บังคับ

แก่บุคลากรและการดําเนินงานของ มทร.ตะวันออก

กม. ได้ตรวจสอบและพบว่าในทางปฏิบัติที่ผ่านมา หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย

ยังขาด

ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกระบวนการและขั้นตอนการเสนอร่างข้อบังคับ

ระเบียบและประกาศ

อันปรากฏให้เห็นใน 2 ลักษณะ กล่าวคือ

ลักษณะที่หนึ่ง หน่วยงานเสนอร่างข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศเข้าสู่คณะ

กรรมการกฎหมาย

และร่างข้อบังคับโดยตรง โดยยังมิได้ผ่านการกลั่นกรองจากคณะกรรมการ

บริหาร มทร.ตะวันออก ก่อน

ลักษณะที่สอง เมื่อคณะกรรมการที่สภามหาวิทยาลัยหรืออธิการบดีแต่งตั้งขึ้น

เพื่อทําหน้าที่

กํากับดูแลหรือบริหารงานในด้านใดด้านหนึ่งเป็นการเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นคณะ

กรรมการ ก.บ.ม.

คณะกรรมการ ก.บ.ง. สภาวิชาการ หรือคณะกรรมการอื่นในทํานองเดียวกัน มี

มติในเรื่องใดแล้ว

หน่วยงานที่ทําหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการดังกล่าว กลับมิได้นํา

เสนออธิการบดี

เพื่อพิจารณาสั่งการก่อนที่จะส่งเรื่องเข้าสู่คณะกรรมการกฎหมายและร่างข้อ

บังคับ

พฤติการณ์ทั้งสองลักษณะดังกล่าวส่งผลให้กระบวนการออกข้อบังคับ ระเบียบ

และประกาศ

ของมหาวิทยาลัยเกิดความล่าช้า ขาดความเป็นระเบียบ และไม่เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน ด้วยเหตุดังกล่าว

กม. ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการจัดการงานกฎหมายของ

มหาวิทยาลัย จึงเห็น

สมควรกำหนดแนวปฏิบัติและขั้นตอนการเสนอร่างข้อบังคับ ระเบียบ และ

ประกาศให้มีความชัดเจน
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และเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้การดำเนินงานด้านร่างกฎหมายของ

มหาวิทยาลัยเป็นไปอย่างถูกต้อง

มีระเบียบ โปร่งใส และตรวจสอบได้ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

1. ประเภทของกฎหมาย ข้อบงัคับ ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย

เพื่อให้หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยเข้าใจขอบเขตของเรื่องที่ต้องผ่าน

กระบวนการพิจารณา

ของคณะกรรมการกฎหมายและร่างข้อบังคับ กม. ขอกําหนดประเภทของกฎของ

มหาวิทยาลัยไว้ ดังนี้

1.1ข้อบังคับมหาวิทยาลัย

1.2 ระเบียบมหาวิทยาลัย

1.3 ประกาศมหาวิทยาลัย

1.4 คำสั่งมหาวิทยาลัย

2. แนวปฏิบัติและขั้นตอนการเสนอร่างกฎหมาย

กม. ขอกําหนดแนวปฏิบัติและขั้นตอนการเสนอร่างข้อบังคับ ระเบียบ และ

ประกาศ ออกเป็น 2 ประเภท

ตามที่มาของเรื่อง ดังนี้

ประเภทที่ 1 เรื่องที่เสนอจากหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย ได้แก่ คณะ วิทยาลัย

สํานัก กอง ศูนย์

สถาบัน และหน่วยงานในกํากับของมหาวิทยาลัย ที่ประสงค์จะเสนอให้มีการออก

แก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก

ข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ ให้ดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การจัดทําเรื่องและกําหนดหลักการและเหตุผลในระดับหน่วยงาน

ขั้นตอนที่ 2 การเสนอเรื่องเข้าที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยฯ เพื่อ

พิจารณารับหลักการ

ขั้นตอนที่ 3 การนําเสนออธิการบดีเพื่อพิจารณาสั่งการ

ประเภทที่ 2 เรื่องที่เสนอจากคณะกรรมการระดับนโยบายของมหาวิทยาลัย

ขั้นตอนที่ 1 การพิจารณาและมีมติของคณะกรรมการระดับนโยบาย

ขั้นตอนที่ 2 การเสนอเรื่องต่ออธิการบดีเพื่อพิจารณาสั่งการ

กม. จึงขอเสนอเพื่อโปรดพิจารณา

1. พิจารณาให้ความเห็นชอบแนวปฏิบัติและขั้นตอนการเสนอร่างกฎหมาย ข้อ

บังคับ ระเบียบ

และประกาศของ มทร.ตะวันออก ที่กําหนดข้างต้น

2. มอบหมายให้ กม. ดําเนินการแจ้งเวียนแนวปฏิบัติดังกล่าว ไปยังทุกหน่วยงาน

ภายในมหาวิทยาลัย

ได้แก่ คณะ วิทยาลัย สํานัก กอง ศูนย์ สถาบัน และหน่วยงานในกํากับของ
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มหาวิทยาลัยทุกแห่ง เพื่อถือ

เป็นแนวปฏิบัติในการเสนอร่างข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย

ต่อไป

เห็นควรเสนออธิการบดี เพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นชอบ ตามข้อ 1 และโปรด

มอบ กม. ดำเนินการ

ตามข้อ 2 ต่อไป

นางสาวลักษิกา ปรีดาวัลย์

23/3/2569 12:23:55

รายการเอกสารแนบ
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  บันทึกขอความ 

สวนราชการ สํานักงานกฎหมาย งานบริหารงานทั่วไป  โทร 1131 – 2  

ที ่ อว 0651.115(1)/258 วันท่ี  23 มีนาคม 2569 

เรื่อง โปรดพิจารณาเห็นชอบแนวปฏิบัติและขั้นตอนการเสนอรางกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศของ 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลตะวันออก 

เรียน อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 
 

ตนเรื่อง 
ดวยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชบัญญัติ 

การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดบัญญัติใหสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดีมีอํานาจออกขอบังคับ ระเบียบ 
และประกาศในเรื่องตาง ๆ ที่ เกี่ยวกับการบริหารงานของมหาวิทยาลัย เ พ่ือใชบังคับแกบุคลากร 
และการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 

ขอเท็จจริง 
สํานักงานกฎหมายไดตรวจสอบและพบวาในทางปฏิบัติที่ผานมา หนวยงานภายใน

มหาวิทยาลัยยังขาดความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับกระบวนการและข้ันตอนการเสนอรางขอบังคับ ระเบียบ 
และประกาศ อันปรากฏใหเห็นใน ๒ ลักษณะ กลาวคือ 

ลักษณะท่ีหนึ่ง หนวยงานเสนอรางขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศเขาสูคณะกรรมการ
กฎหมายและรางขอบังคับโดยตรง โดยยังมิไดผานการกลั่นกรองจากคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกกอน 

ลักษณะที่สอง เมื่อคณะกรรมการที่สภามหาวิทยาลัยหรืออธิการบดีแตงตั้งข้ึนเพื่อทําหนาที่
กํากับดูแลหรือบริหารงานในดานใดดานหนึ่งเปนการเฉพาะ ไมวาจะเปนคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ประจํามหาวิทยาลัย คณะกรรมการการเงินและทรัพยสินประจํามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ หรือคณะกรรมการ
อ่ืนในทํานองเดียวกัน มีมติในเรื่องใดแลว หนวยงานที่ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการดังกลาว
กลับมิไดนําเสนออธิการบดีเพ่ือพิจารณาสั่งการกอนที่จะสงเรื่องเขาสูคณะกรรมการกฎหมายและรางขอบังคับ 
 พฤติการณทั้งสองลักษณะดังกลาวสงผลใหกระบวนการออกขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ
ของมหาวิทยาลัยเกิดความลาชา ขาดความเปนระเบียบ และไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ดวยเหตุดังกลาว 
สํานักงานกฎหมายในฐานะหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการจัดการงานกฎหมายของมหาวิทยาลัย       
จึงเห็นสมควรกําหนดแนวปฏิบัติและข้ันตอนการเสนอรางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศใหมีความชัดเจน 
และเปนมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือใหการดําเนินงานดานรางกฎหมายของมหาวิทยาลัยเปนไปอยางถูกตอง 
มีระเบียบ โปรงใส และตรวจสอบไดตามหลกัการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

 1. ประเภทของกฎหมาย ขอบงัคับ ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย 
 เพ่ือใหหนวยงานภายในมหาวิทยาลัยเขาใจขอบเขตของเรื่องที่ตองผานกระบวนการพิจารณา
ของคณะกรรมการกฎหมายและรางขอบังคบั สํานักงานกฎหมายขอกําหนดประเภทของกฎของมหาวิทยาลัยไว 
ดังนี้ 

  

1.1 ขอบังคบั... 

ดวนที่สุด
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 1.๑ ขอบังคับมหาวิทยาลัย หมายความวา บทบัญญัติที่ออกโดยสภามหาวิทยาลัยตาม
อํานาจที่กําหนดในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ 
ในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยในระดับสูงสุด เชน ขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล ขอบังคับวาดวย
การจัดการศึกษา หรือขอบังคับวาดวยการเงินและทรัพยสิน เปนตน ทั้งนี้ การออกขอบังคับตองไดรับความ
เห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย และนายกสภามหาวิทยาลัยเปนผูลงนาม 
 1.๒  ระเบียบมหาวิทยา ลัย  หมายความว า บทบัญญัติที่ ออกโดยอธิการบดีหรือ 
สภามหาวิทยาลัย เพื่อกําหนดหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติในรายละเอียดอันเก่ียวกับการดําเนินงานภายใน
มหาวิทยาลัย ใหสอดคลองกับขอบังคบัที่ใชบังคบัอยู 
  1.๓ ประกาศมหาวิทยาลัย  หมายความวา บทบัญญัติที่ ออกโดยอธิการบดีหรือ 

สภามหาวิทยาลัย เพ่ือกําหนดหลักเกณฑหรือแจงแนวทางการปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ 

ทั้งนี้ ประกาศบางเรื่องกฎหมายหรือขอบังคับกําหนดใหตองไดรับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัยกอน           

แมอธิการบดีจะเปนผูลงนามก็ตาม 

  1.๔ คําสั่งมหาวิทยาลัย หมายถึง คําสั่งที่ออกโดยอธิการบดีในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุด     

หรือในฐานะผูมีอํานาจตามกฎหมาย เพ่ือสั่งการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ เชน การแตงตั้งบุคคล      

หรือคณะกรรมการ การมอบอํานาจ หรือการดําเนินการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนด 

  2. แนวปฏิบัติและขั้นตอนการเสนอรางกฎหมาย 
  สํานักงานกฎหมายขอกําหนดแนวปฏิบัติและขั้นตอนการเสนอรางขอบังคับ ระเบียบ        
และประกาศออกเปน ๒ ประเภท ตามที่มาของเรื่อง ดังนี้ 
  ประเภทท่ี ๑ เรื่องท่ีเสนอจากหนวยงานภายในมหาวิทยาลัย ไดแก คณะ วิทยาลัย สํานัก 
กอง ศูนย สถาบัน และหนวยงานในกํากับของมหาวิทยาลัย ที่ประสงคจะเสนอใหมีการออก แกไขเพ่ิมเติม 
หรือยกเลิกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ ใหดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้   
  ขั้นตอนท่ี ๑ การจัดทําเรื่องและกําหนดหลักการและเหตุผลในระดับหนวยงาน 
  ใหหนวยงานเจาของเรื่องดําเนินการศึกษาและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ เพ่ือกําหนดหลักการ 
เหตุผล และความจําเปนในการออก แกไขเพ่ิมเติม หรือยกเลิกขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศนั้น รวมทั้ง
ดําเนินการยกรางเบื้องตนเพ่ือประกอบการพิจารณา และจัดทําเอกสารประกอบการเสนอเรื่องใหครบถวน     
อันไดแก 
    (๑) บันทึกขอความนําเสนอ 
    (๒) บันทึกหลักการและเหตุผล 
    (๓) รางขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ (ฉบับเบื้องตน) 
    (๔) บทบัญญัติของกฎหมายแมบทที่เก่ียวของ 
    เมื่อดําเนินการดังกลาวแลวเสร็จ ใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง      
และความจําเปนของเรื่อง หากเห็นชอบใหลงนามในบันทึกขอความนําเสนอ และสงเรื่องพรอมเอกสารประกอบ
ทั้งหมดไปยังสํานักงานกฎหมาย เพื่อตรวจสอบความครบถวนของเอกสารและใหความเห็นเบื้องตน 
ทางกฎหมาย กอนบรรจุเรื่องเปนวาระการประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยในลําดับตอไป 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 2... 
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  ขั้นตอนที่ ๒ การเสนอเรื่องเขาท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยฯ เพ่ือพิจารณา
รับหลักการ 
  ใหหนวยงานเจาของเรื่องสงเรื่องพรอมเอกสารประกอบทั้งหมดไปยังสํานักงานอธิการบด ี
เพ่ือตรวจสอบความครบถวนของเอกสารและบรรจุเปนวาระการประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย 
  ในการประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ใหหนวยงานเจาของเรื่องจัดใหมีผูแทน        
ที่มีความรูความเขาใจในเรื่องนั้นเขารวมประชุมเพื่อชี้แจงและตอบขอซักถาม คณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัยจะพิจารณากลั่นกรองความจํา เปน ความเหมาะสม และหลักการของรางดั งกลาว                   
หากคณะกรรมการมีมติเห็นชอบในหลักการ ใหสํานักงานอธิการบดีในฐานะฝายเลขานุการของคณะ
กรรมการบริหารมหาวิทยาลัยจัดทํารายงานการประชุมและสรุปมติ แจงใหหนวยงานเจาของเรื่องทราบ        
เพ่ือดําเนินการเสนอเรื่องตออธิการบดีตามขั้นตอนที่ ๓ ตอไป หากคณะกรรมการมีมติไมเห็นชอบหรือใหแกไข
เพิ่มเติม ใหหนวยงานเจาของเรื่องดําเนินการปรับปรุงแกไขใหครบถวนตามความเห็นของคณะกรรมการ      
และดําเนินการใหมตั้งแตข้ันตอนที่ ๑ 
  ขัน้ตอนท่ี ๓ การนําเสนออธิการบดีเพ่ือพิจารณาสั่งการ 
  เมื่อคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยมีมติเห็นชอบในหลักการแลว ใหหนวยงานเจาของ
เรื่องจัดทําบันทึกขอความพรอมแนบรางขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ และเอกสารที่เก่ียวของทั้งหมด    
เสนอตออธิการบดีเพ่ือพิจารณาสั่งการ อธิการบดีจะพิจารณาตรวจสอบหลักการและเหตุผลของรางดังกลาว 
หากเห็นชอบจะมีคําสั่ งใหสํานักงานกฎหมายในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการกฎหมาย 
และรางขอบังคับดําเนินการบรรจุเรื่องเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการกฎหมายและรางขอบังคบัตอไป 

  ประเภทท่ี ๒ เรื่องท่ีเสนอจากคณะกรรมการระดับนโยบายของมหาวิทยาลัย  
  ไดแก เรื่องที่มีที่มาจากคณะกรรมการที่สภามหาวิทยาลัยหรืออธิการบดีแตงตั้ ง ข้ึน 
เพ่ือทําหนาที่กํากับดูแลหรือบริหารงานในดานใดดานหนึ่งเปนการเฉพาะ ไมวาจะเปนคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลประจํามหาวิทยาลัย คณะกรรมการการเงินและทรัพยสินประจํามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ 
หรือคณะกรรมการอ่ืนในทํานองเดียวกัน ใหดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้
  ขั้นตอนท่ี ๑ การพิจารณาและมีมติของคณะกรรมการระดับนโยบาย 
  ใหคณะกรรมการระดับนโยบายแตละคณะดําเนินการพิจารณารางขอบังคับ ระเบียบ        
หรือประกาศในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน ซึ่งอาจเริ่มตนจากการเสนอเรื่องของคณะกรรมการเองหรือจาก
การรับเรื่องท่ีหนวยงานภายในเสนอผานมาตามสายงานก็ได 
    เมื่อที่ประชุมไดพิจารณาและมีมติเห็นชอบในหลักการแลว ใหหนวยงานที่ทําหนาที่เปนฝาย
เลขานุการของคณะกรรมการนั้นจัดทํารายงานการประชุมพรอมสรุปมติอยางชัดเจน และจัดเตรียมราง
ขอบังคบั ระเบียบ หรือประกาศพรอมเอกสารที่เก่ียวของใหครบถวน เพ่ือนําเสนออธิการบดีในลําดับตอไป 
  ขั้นตอนท่ี ๒ การเสนอเรื่องตออธิการบดีเพื่อพิจารณาสั่งการ 
  เมื่อคณะกรรมการระดับนโยบายมีมติเห็นชอบในหลักการแลว ใหหนวยงานที่ทําหนาที่เปน
ฝายเลขานุการของคณะกรรมการนั้นจัดทําบันทึกขอความพรอมแนบรางขอบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ    
และเอกสารที่เก่ียวของท้ังหมด เสนอตออธิการบดีเพื่อพิจารณาสั่งการ โดยอธิการบดีจะพิจารณาตรวจสอบ
หลักการและเหตุผลของรางดังกลาว หากเห็นชอบจะมีคําสั่งใหสํานักงานกฎหมายในฐานะฝายเลขานุการ    
ของคณะกรรมการกฎหมายและรางขอบังคับดําเนินการบรรจุเรื่องเขาสูท่ีประชุมคณะกรรมการกฎหมายและ
รางขอบังคบัตอไป 
 

ทั้งนี้... 
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  ทั้งนี้ เมื่อคณะกรรมการระดับนโยบายมีมติเห็นชอบในหลักการแลว ใหถือวาเรื่องนั้นไดผาน
การกลั่นกรองและรับหลักการในระดับคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญเปนท่ีเรียบรอยแลว จึงไมจําเปนตองนําเสนอ
เรื่องตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยซ้ําอีก อยางไรก็ตาม อธิการบดีในฐานะผูบริหารสูงสุด    
ของมหาวิทยาลัยยังคงมีดุลพินิจในการพิจารณาสั่งใหดําเนินการตอหรือใหทบทวนเรื่องใดก็ไดตามที่เห็นสมควร 

  ขอพจิารณา 
    สํานักงานกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา แนวปฏิบัติและข้ันตอนการเสนอรางขอบังคับ 
ระเบียบ และประกาศตามที่กําหนดขางตน มีความเหมาะสมและสอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ดี อันจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานดานนิติการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปอยางมีระเบียบ โปรงใส 
และตรวจสอบได รวมทั้งชวยลดความลาชาและความคลาดเคลื่อนในกระบวนการออกขอบังคับ ระเบียบ 
และประกาศของมหาวิทยาลัยที่เคยเกิดข้ึนในทางปฏิบัติที่ผานมา 

  ขอเสนอ 

    สํานักงานกฎหมายจึงขอเสนอใหทานอธิการบดีโปรดพิจารณาใหความเห็นชอบแนวปฏิบัติ 
ที่กําหนดขางตน และมอบหมายใหสํานักงานกฎหมายดําเนินการแจงเวียนแนวปฏิบัติดังกลาวไปยัง 
ทุกหนวยงานภายในมหาวิทยาลัย ไดแก คณะ วิทยาลัย สํานัก กอง ศูนย สถาบัน และหนวยงานในกํากับ 
ของมหาวิทยาลัยทุกแหง เพื่อถือเปนแนวปฏิบัติ ในการเสนอรางขอบังคับ ระเบียบ และประกาศ 
ของมหาวิทยาลัยตอไป 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา  
  

 

 
(นายธิราช บัวรอด) 

  นิติกร ปฏิบัติการ รักษาการแทน 
  ผูอํานวยการสํานักงานกฎหมาย 


